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dem Anderungsantrag ist folgendermaBen be-
grilndet: Ein Punkt betrifft die riickwirkende Erhg-
hung der Didten, und ein zweiter Punkt betrifft
die rdckwirkende Erhéhung der Mitarbeiterbezii-
ge. Wir wollen natlrlich nicht der Erhéhung der
Bezlge der persdniichen Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen der Abgeordneten hier im Landtag im
Wege stehen. Insofern haben wir uns an dieser
Stelle enthalten. Ich bitte dies nicht als still-
schweigende Hinnahme der Didtenerhdhung zu
verstehen,

{Zurufe von SPD und CDU - Birgit Fischer
[SPDI: lhre Verlogenheit kennt keine Gren-
zen!)

Dazu haben wir uns hier klar gedufRert.
{(Unruhe - Glocke - Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber:

lch rufe auf;

10 Gesetz (iber den Feuerschutz und die Hilfelei-
stung {FSHG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/1983

Beschlufliempfehlung und Beright
des Ausschusses fiir Innere Verwaltung
Drucksache 12/2650

zweite Lesung

Anderungsantrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 80/DIE GRUNEN
Drucksache 12/2771 (Neudruck)

Mit dem genannten Anderungsantrag soll das
Inkraftsstzungsdatum geéndert werden. Des wei-
teren verweise ich auf den Anderungsantrag der
Fraktion der CDU Drucksache 12/2814.

Ilch ertiffne die Beratung und erteile fir die SPD-
Fraktion Herrn Moron das Wort.

Edgar Woron (SPDJ: Frau Présidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Wir verabschieden
heute sinen Gesetzentwurf, der einen wichtigen
Teil unseres &ffentlichen Lebens regelt. Der Ge-
setzentwurf hat den etwas ungllicklichen Namen

"Gesetz Uber den Feuerschutz und die Hilfelei-
stung”. Auf deutsch gesagt: Es geht um die Feu-
erwehren, und es geht um den Katastrophen-
schutz; jedenfalls hiel er friher einmal so.

Wir haben mit diesem Gesetzentwurf die beiden
Elemente der Gifentlichen Sicherheit in diesem
Bereich zusammengefa3t. Das ist ein positiver
Aspekt der Entspannung in der Welt, vor allem
hier in Europa, nadmlich des Abbaus der Bldcke
und der gegenseitigen Bedrohung. Wir kennen
nicht mehr den Katastrophenschutz als zivilen
und militarischen, sondern wir fassen das in ei-
nem neuen Gesetz zusammen, Das, was wir frii-
her auch im gesetzestechnischen Sinn als Kata-
strophen bezeichnet haben, sind heute GroRscha-
densereignisse; dies ist aber nur eine Nebenbe-
merkung.

Meine Damen und Herren, erfreulich an diesem
Gesetzentwurf war und ist und wird auch blei-
ben, dal} dieser Ciesetzentwurf mit allen Betroffe-
nen sehr ausfihrlich, sehr lang und inhaltlich sehr
sachfich diskutiert worden ist. Ich habe selten in
einer Anhérung so viel Lob gegentber der zustén-
digen Abteilung und dem zusténdigen Minister fir
einen Gesetzentwurf und flr die Kooperation und
Arbeit an diesern Gesetzentwurf gehért wie zu
dieserm Feuerschutzhilfeleistungsgesetz. lch den-
ke, das zeigt auch, dal wir uns gemeinsam be-
milht haben, hier fir einen wichtigen Bereich un-
seres Offentlichen Lebens eine vern(inftige gesetz-
liche Grundlage zu schaffen.

Das Gesetz wird den Aufgaben der Feuerwehren
gerecht. Es regelt alle Bereiche der Feuerwehren.
Manches wird neu geregelt, manches, was sich
bewahrt hat, wird erhalten. Wir werden aber vor
allem den Bereich der Ausbildung und Forthildung
neu regeln, und ich denke, daR die Feuerwehr-
leute mit diesem Gesetzentwurf eine hervorragen-
de Grundlage haben, um kiinftig ihren Aufgaben
nachzugehen.

(Beifall bei der SPD)

Die Feuerwehren - die hauptamtlichen, die Frei-
willigen, die mannlichen Feuerwehrangehdrigen
und die weiblichen Feuerwehrangehdrigen - lei-
sten einen wichtigen und unverzichtbaren Dienst
an unserer Gesellschaft. Das wissen wir alle aus
eigener Erfahrung und oftmals auch aus der Pres-
se und der Nachbarschaft. Ich denke, wir haben
mit diesem Gesetzentwurf die Leistungsfahigkeit
unserer Feuerwehren in vollem Umfang gesichert
und langfristig auf eine neue gesetzliche Grundla-
ge gestellt. Es gab aber in der Tat auch einige
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Klippen, iiber die wir hinweg mufRten und die uns
einige Sargen bereitet haben.

Eine Klippe war beispielsweise das sogenannte
Entgeltfortzahlungsgesetz, das der Bund erlassen
hatte und das in seiner Konsequenz dazu gefiihrt
hat, dak Angehdrige der Freiwilligen Feuerweh-
ren, wenn sie in Ausiibung ihres Dienstes eine
Krankheit erlitten haben - beispielsweise weil sie
nachts oder im Winter léschen muf3ten und sich
dabei erkaiteten -, ihre Lohnfortzahiung wéhrend
der ersten drei Tage nicht erhalten hétten. Dann
hétten sie sicherlich gesagt, daR sie zwar ihr Le-
ben und ihre Gesundheit fiir die Offentlichkeit
einsetzten, anschlie@end aber einen materiellen
Verlust hinnehmen mifzten.

Das war eine grofe Gefahr fir die weitere Exi-
stenz der gerade im landlichen Raum so wichti-
gen freiwilligen Feuerwehren. Wir haben dieses
Problem aufgegriffen und in der jetzigen gesetzli-
chen Regelung vorgesehen, dal die entsprechen-
de Lohnfortzahlung gewdhrleistet wird. Aber,
meine Damen und Herren, hier werden bedauerli-

‘cherweise die Kommunen die finanziellen Lasten

tragen missen. Das geschah aber - und das soll-
ten die Kolleginnen und Kollegen der COU auch
einmal bei threr Argumentierung mit erwégen -
auf der Basis oder Konsequenz einer bundesge-
setzlichen Regelung.

Wenn wir immer von Konnexitét sprechen, atso
davon, daR, wenn man jemandem neue Aufgaben
ibertragt, man ihm auch die Finanzen daflr ge-
ben solite, dann ist das ein - wenn auch nur klei-
nes - Beispiel dafir, da® Anspruch und Wirklich-
keit oft auseinandergehen und da@ auch die Op-
position - jedenfalls habe ich bisher nichts der-
gleichen gehdrt - keine Kritik daran Gbt, dals
durch eine bundesgesetzliche Regelung die Kom-
munen in dieser Frage digjenigen sind, die die
finarziellen Lasten zu tragen haben. Eine finan-
zielle Entlastung steht ihnen dafiir nicht ins Haus.

Der zweite Punkt, meine sehr verehrten Damen
und Herren, betraf die leidige Diskussion um den
Notruf 112 und die Aufschaltung auf denselben.
Solite es denn klnftig in den Kreisen nur noch
eine Leitstelie geben, oder soliten die zum Teil in
den mittleren und groReren kreisangehorigen
Stadten vorhandenen Notrufzentralen beibehalten
werden kénnen? Dar(iber haben wir lange gestrit-
ten. Dartiber kann man unterschiedlicher Meinung
sein, Man kann der Meinung sein, daf3 kreisein-
heitliche Leitstellen genauso leistungsfahig sind

wie Leitstellen in mittleren oder groen kreisange-
hérigen Stadten.

ich will die Diskussion nicht wieder aufwéarmen.
Wir haben einen KompromiR gefunden: Die Kom-
munen kénnen - und das ist wohl auch der richti-
ge Einstieg in die Kommunalpolitik - ber diese

“wichtige Frage selber entscheiden. Das regelt
- nicht das Gesetz, und das ist richtig so; denn das

Feuerwehrwesen hat einen starken unmittelbaren
Bezug in die Kommunen hinein, und der Erhalt
von Freiwilligen Feuerwehren hangt oftmals eben
auch mit an den eigenen kommunalen Leitstellen.

"Wir sollten es den Koemmunen berlassen, sich zu

entscheiden, ob sie sich auf eine zentrale Leit-
stelle aufschalten lassen wallen oder ob sie ihre
eigene stidtische Leitstelle beibehalten wollen.

Aber die Herren Stadtdirektoren und hauptamtli-
chen Biirgermeisterinnen und Blrgermeister mis-
sen dann natiirlich auch die Frage beantworten,
wie es mit den Finanzen steht. Man kann nicht
auf der einen Seite immer dar(ber kiagen, dal die
Finanzen den Kommunen wegbrechen, und dann
mdglicherweise aus ganz anderen Grinden eine
kommunale Einrichtung vorhalten, die sehr viel
billiger auf Kreisebene zu leisten wéare. Aber diese
Entscheidung und diese Diskussion soliten wir als
Landtag den Kommunen nicht abnehmen; diese
Diskussion mul man vor Ort fihren und dort
auch die Entscheidung treffen. .

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! [ch
sehe, da® bedauerlicherweise meine Zeit abge-
laufen ist. lch mul sagen: Finf Minuten sind flr
ein solches Gesetz auch arg knapp bemessen. Ich
werde mich deshalb zu dem Anderungsantrag der
CDU ganz kurz dulern missen, wenn Sie erlau-
ben.

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Aber [hre Re-
dezeit ist abgelaufen. Sie wissen: Es gibt sine
Vereinbarung ber die Redezeit.

Edgar Moron {SPD}: Ich kritisiere auch nicht Sie,
Frau Présidentin. [ch habe nur finf Minuten. Das
ist wirklich arg kurz!

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Das ist aber
ausgemacht worden. Deswegen kénnen wir hier
auch keine Sonderregelung flr Sie treffen.

(C)

(D)




{A}

{B)

Landtag
Nardrhein-Westfalen

04.02.1998
Plenarprotokoll 12/78

Edgar Moron (SPD}: Erlauben Sie aber, daf ich
noch ganz kurz zwei Bemerkungen zum Ande-
rungsantrag der CDU mache.

Die CDU hat einmal beantragt, dal? wir kiinftig in
den Leitstellen vorrangig Beamte des feuerwehr-
technischen Dienstes einsetzen sollen, Das wiére
gefdhrlich fir die kommunalen Leitktellen, die
zum Teil auch mit Mitarbeitern Freiwilliger Feuer-
wehren arbeiten. Das lehnen wir ab. Das wiirde
genau den Punkt, wo der Notruf 112 aufgeschal-
tet werden soll, in Frage stellen.

Vizeprdsidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Kollege!

Edgar Moron (SPD): Die zweite Frage bezieht sich
auf den Bereich der Mitfinanzierung das Katastro-
phenschutzes aus der Feuerschutzsteuer. Hier
werden wir auch den Antrag der CDU-Fraktion
ablehnen missen. Das ist im Gesetz einheitlich
geregelt. Hierbei geht es um begrenzte Betrége.

Vizeprdsidentin Dr, Katrin Griiber: Herr Kollege!

Edgar Moran {(SPD): Wir bitten, unserem Gesetz-
entwurf zuzustimmen und den Antrag der CDU-
Fraktion abzulehnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: [ch erteile nun
fir die CDU-Fraktion Herrn Kollegen Stallmann
das Wort.

(Zuruf von der CDU: Auch 12 Minuten!)

Klaus-Dieter Stallmann (CDU}: Frau Présidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herrenl Vor-
weg, Herr Moron: Das Gleiche, was Sie vorhin
tiber cen Bund gesagt haben, gilt natlrlich auch
fir das Land. Auch von hier aus werden den
Kommunen Gesetze aufgedriickt, die diese zu
bezahlan haben. Das ist also nicht viel anders, als
es auch bei dem Bund [duft.

ihrem Anderungsantrag Drucksache 12/2771
stimmen wir zu. Da Sie nur wenigd Sekunden
darauf verwenden konnten, tber den Anderungs-
antrag der CDU zu sprechen, will ich das etwas
austihrlicher tun.

Den Anderungsantrag zu 8 21 Absatz 1 hitten
wir Sie dennoch mitzutragen:

"Personal der Leitstelle missen Beamte des
feuerwehrtechnischen Dienstes sein.”

Das betrifft die Qualifikation, Sie mufd im Gesetz
geregelt werden, Das hat auch die Beratung {iber
die Anderung der Laufbahnverordnung der Feuer-
wehr in den letzten Wochen gezeigt.

Zu 3 40 Absatz 9 bitten wir Sie, die urspriing-
liche Fassung des Gesetzentwurfes wiederherzu-
stellen:

"Das Aufkommen aus der Feuerschutzsteuer
ist nur f(ir den Brandschutz zu verwenden."

{Beifall bei der CDU)

Wir sind der Meinung, daf® die bisherige Zweack-
bindung flr den Brandschutz uneingeschrénkt
beibehalten werden muf3, um die anstehenden
Ersatzbeschaffungen und Baumafinahmen im Be-
reich der Feuerwehren durchflihren zu kénnen.

Wir missen auch darauf hinweisen, da durch
die geplante Anderung des § 40 Absatz 9 die
Kommunen gegeniber den Hilfsorganisationen
benachteiligt werden, weil diese gemaR § 40 Ab-
satz 7 des Entwurfs Zuwendungen unter anderem
zu Ausbildungsmalnahmen erhalten, wahrend
nach 3 40 Absatz 6 des Entwurls keine Zuschis-
se flr die Aus- und Fortbildung auf Gemeinde-
und Kreisebene gezahlt werden,

Aus dem Aufkommen der Feuerschutzsteuer im
Jahre 1988 insgesamt wird fir den Katastro-
phenschutz bereits eine Summe von 11,7 Millio-
nen DM herausgenommen. Wir gehen davon aus,
dal es in den nachsten Jahren nicht dabei bleibt,
sondern mehr werden wird, und zwar zusétzlich
der ZuschuBbedarf der Landesfeuerwehrschule
mit 18,1 Millionen DM ins Gewicht fallt. Bereits
seit Jahren fordert die COU-Landtagsfraktion, den
Zuschulbedarf der Landesfeuerwehrschule aus
dem Landeshaushalt zu decken und nicht aus der
Feuerschutzsteuer zu finanzieren. Dies ist aber in
den letzten Jahren immer wieder abgelehnt wor-
den.

Die Meinung der CDU-Landtagsfraktion wird un-
eingeschrankt vom Landesfeuerwehrverband
NRW gestiitzt und unterstiitzt, Auch die kommu-
nalen Spitzenverbande sind dieser Meinung und
teilten dies auch mit ihrer Zuschrift vom
15.12.1997 dem Landtag Nordrhein-Westfalen
mit; ich darf mit |hrer Erlaubnis, Frau Prasidentin,
daraus zitieren:
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"Wir bitten nachdriicklich, die ausschlieBliche
Bindung der Feuerschutzsteuer fiir Brand-
schutzzwecke zu erhalten.”

SinngemaR geht es weiter: Zu unserer Uberra-
schung haben wir erfahren, dal in der Sitzung
des Ausschusses fir Innere Verwaltung am
27.11,1997 “von den Fraktionen SPD und Biind-
nis 90/DIE GRUNEN ein Antrag zur Anderung des
§ 40 Absatz 9 des Entwurfs des Feuerschutzge-
setzes eingebracht worden ist mit dem Ziel, das
Aufkommen aus der Feuerschutzsteuer nicht
mehr nur fir Zwecke des Brandschutzes, sondern
auch fur Aufgabenstellungen des Katastrophen-
schutzes zu verwenden, Dies ergibt sich inziden-
ter aus der Formulierung des Anderungsantrages”
zum vorliegenden Gesetz,

Und dann:

"Wir halten die angestrebte Anderung mit der
intention des Feuerschutzsteuergesetzes des
Bundes flr unvereinbar.

Zudem wenden wir uns nachdrilicklich dage-
gen, daB die kommunalen Gebietskdrper-
schaften wieder einmal zur Entlastung des
Landeshaushalts zusétzlich finanziell belastet
werden sollen.

Das Feuerschutzsteueraufkommen wird von
den Sachversicherern erbracht, die Gebdude
gegen Brande versichern. Hinter der Besteue-
rung steht der Zweck, die Mittel der Feuer-
schutzsteuer in den Bffentlichen vorbeugen-
den und abwehrenden Brandschutz zu inve-
stieren, um hierdurch etwaige Schéden an
Gehauden und sonstigen Einrichtungen infoi-
ge von Brénden mdglichst auszuschlieBen
oder gering zu haiten. Zugleich soll bewirkt
werden, dal die Versicherungsprémien der
Versicherungsnehmer infolge begrenzier In-
anspruchnahme der Versicherer finanzierbar
bleiben.”

All das k&nnen wir nur bekréftigen, und ich glau-
be, daR die Mitteilung der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbédnde auch von uns
voll tragbar ist. Sie bedarf keiner weiteren Kom-
mentierung. Ich bitte Sie, meine Damen und Her-
ren, dem Anderungsantrag der CDU zuzustim-
men. Die SPD hat gerade erkennen lassen, daB
sie das nicht tun wird. Dann werden wir den Ge-
setzentwurf der Landesregierung ablehnen.

(Beifall bei der CDU)

Vizep(%isidentin Dr. Katrin Grilber: Fir die Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat Frau Kollegin
Hirten das Wort,

Marianne Hiirten (GRUNE): Frau Présidentin! Lie-
be Kolleginnen und Kollegen! Schon bei der Ein-
bringung dieses Gesetzentwurfes gab es hier im
Landtag einen erfreulich breiten Konsens, dal der
Landesregierung damit ein guter Wurf gelungen
jat. Auch bei der parlamentarischen Anhérung
des Gesetzentwurfs gab es ein Uberwiegend posi-
tives Echo. Es wurde allgemein anerkannt, da es
sich eben nicht nur um ein pflichtschuldiges Zu-
sammenschieben von Feuerschutz und Katastro-
phenschutz in ein Gesetz handelt, sondern dal
ein echtes Reformprojekt auf den Weg gebracht
wurde und wichtige Forderungen aus dem Be-
reich der Feuerwehr damit umgesetzt wurden.

Einige Eckpunkte will ich noch einmal kurz her-
vorheben:

Das Gesetz ist ein wichtiger Beitrag zur Starkung
der Feuerwehren insgesamt, insbesondere zur
Unterstitzung der freiwilligen, ehrenamtiichen
Feuerwehren und der ehrenamtlichen Helfer. Die
Verbesserung der Verdienstausfallregetung far
Selbstandige, die Erstattung von Kinderbetreu-
ungskosten und vor allem natirlich die hier schon
erwiahnte Sicherung der ungekirzten Lohnfort-
zahlung im Krankheitsfaill, wenn dieser mit einem
Einsatz in Zusammenhang steht, sind hier beson-
ders hervorzuheben.

Die Sicherung der Werkfeuerwehren als Bestand-

_ teil der Betriebe ist von herausragender Bedeu-

tung. Und in den betroffenen groRen und mitt-
leren kreisangehdrigen Gemeinden wurde es mit
groBer Erleichterung aufgenommen, daf} es ihnen
weiterhin mdglich sein wird, den Notruf 112 auf
ihre standig besetzten Feuerwachen aufzuschal-
ten.

Dariiber hinaus ist von Bedeutung, dal® die Betrei-
ber gefihrlicher Anlagen auBerhalb der Storfall-
verordnung endlich in die Aufgaben des Brand-
schutzes und der Gefahrenabwehr einbezagen
werden.

Jetzt in aller Kiirze ein paar Worte zum Bera-
tungsproze® und zu einigen von den Koalitions-
fraktionen eingebrachten Anderungen, die Be-
standteil der Beschluflvorlage sind:
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Zun#chst einmal bedauere ich, da es nicht még-
tich war, die in § 1 angesprochene leistungsfshi-
ge Feuerwehr entsprechend der &rtlichen Verhélt-
nisse genauer zu definieren. Eine Konkretisierung
hatten die Kommunen als eine zusatzliche, mégii-
cherweise kostentréchtige gesetzliche Bestim-
mung verstanden. Zuséatzliche gesetzliche Ver-
pflichtungen flr die finanziell strangulierten Kom-
munen sind unter den gegebenen Rahmenbedin-
gungen nicht moglich - das ist hier im Hause Kon-
sens. ‘

Zu den Werkfeuerwehren hatte ich bereits bei der
Einbringung des Gesetzentwurfs darauf aufmerk-
sam gernacht, dald es beispieisweise in der Grof-
chemie betriebliche Pldne gibt, die den massiven
Abbau hauptamtlicher Feuerwehrkrafte der Werk-
feuerwehren zugunsten betrieblicher Beschaftig-
ter aus dem Produktions- oder Werkstattbereich
vorsehen. Solchen Planen wollen wir einen Riegel
vorschieben, weil wir dadurch die Leistungsfahig-
keft und auch die schnelle Einsatzfahigkeit gefahr-
det sehen.

Deshalh soll jetzt im Gesetz aufgenommen wer-
den, daft die Werkfeuerwehr in der Regel aus
hauptamntlichen Kréaften besteht. Der Ausdruck
"in der Regel” soll die notwendige Flexibilitat si-
chern und im Einzelfall qualitativ abgesicherte
Konzepte einer Werkfeuerwehr unter Einbezie-
hung von ehrenamtlichen betrieblichen Feuer-
wehrkraften ermdglichen. Die Leistungsfahigkeit
an sich muB allerdings durch die hauptamtlichen
Krafte gewahrleistet sein.

Bei den Werkfeuerwehren haben wir eine weitere
Anderung aufgenommen. Hier ging es uns darum,
Miverstandnisse dahin gehend zu vermeiden,
dal dernnédchst jede Einrichtung, bei der im Falle
eines Brandes eine gréflere Anzahl von Personen
betroffen sein kdnnte, eine Werkfeuerwehr ein-
richten mul. Um es vielleicht etwas (berspitzt zu
formulieren: GroRe Schulen, Altenheime oder
Krankenhauser wollten wir nicht unbedingt ver-
pflichten, eine Werkfeuerwehr zu unterhalten.

{Beifall bei den GRUNEN)

Wie wichtig es fir uns - die Landesregierung, die
Koalitionsfraktionen - ist, die Betreiber von An-
lagen mit besonderem Gefahrenpotential mitein-
zubeziehen, ist im Beratungsprozeld bereits mehr-
fach deutlich geworden. Nachdem auf der Bun-
desebene Uberhaupt nicht erkennbar ist, wann
und wie diese Bundesregierung beabsichtigt, die
neue Seveso-Richtlinie in deutsches Recht um-
zusetzen, haben die Koalitionsfraktionen sich ent-

schlossen, sie flr das Land Nordrhein-Westfalen
in diesem Gesetz selbst umzusetzen.

Die Zielsetzung der Seveso-2-Richtlinie, die das
Européische Parlament im Sommer 1996 verab-
schiedet hat, entspricht genau unserer Absicht,
flr Betriebe, die mit gefahriichen Stoffen Umgang
haben, ein Risiko- und Unfallmanagement sowie
externe Notfallpline vorzuschreiben, und zwar
auch flr die Betriebe, die eben nicht als Stérfall-
betriebe eingestuft sind.

Um keine Angriffspunkte zu bieten, haben wir
uns auf eine 1 : 1-Umsetzung dieser EU-Richtlinie
baschrinkt und an dieser Stelle darauf verzichtet,
zum Beispiel eine ausgedehnte Beteiligung und
Information der Offentlichkeit zu verankern, wie
wir es von grilner Seite normalerweise ge-
wiinscht hatten. Aber zumindest diese 1 : 1-Um-
setzung der EU-Richtlinie wollen wir fr
Neordrhein-Westfalen haben, zum Schutz unserer
Bevdlkerung und auch um die Landesregierung
davor zu schiitzen, dald sie fUr die verspatete Um-
setzung maglicherweise mit finanziellen Strafen
belegt wird,

Noch ein Wort zum Katastrophenschutz: Auf der
Anhdrung wurde beklagt - unter anderem auch
vom Kollegen Hegemann von der CDU -, daf3 die
Einbeziehung des Katastrophenschutzes in dieses
Gesetz an verschiedenen Stellen noch nicht kon-
sequent zu Ende gedacht sei. Mit den jetzt hier
vorliegenden Anderungsantrigen haben wir das
korrigiert, und zwar auch bezogen auf die Finan-
zen.

[ch verstehe an dieser Stelle den Feuerwehrver-
band sehr gut, der beflrchtet, dal die Auswei-
tung der Zweckbindung der Feuerschutzsteuer
sich negativ auf die Finanzierung der
Ersatzbeschaffungs- und BaumaBnahmen im Be-
reich der Feuerwshren auswirken konnte. Aber
eine Zusammenfiihrung von Brand- und Katastro-
phenschutz kann schliefdlich nicht bei der Finan-
zierung haltmachen oder ein Zweiklassensystem
einfithren. Auch andere Bundesldnder beziehen
den Katastrophenschutz in die Feuerschutzsteuer
mit ein.

Wir haben uns in Vorgespriachen von den Ver-
tretern des Innenrministeriums davon (iberzeugen
lassen, dal der Anteil des Katastrophenschutzes
an der Feuverschutzsteuer deutlich unter 10 %
bleiben wird. Das halten wir fiir vertretbar. Des-
halb werden wir auch dem hier in letzter Minute
vorgelegten CDU-Antrag nicht zustimmen. Er ent-
spricht aus unserer Sicht nicht dem Fortgang der
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Beratungen, und wir betrachten es als eine Art
Populismus, einen solchen Antrag, den wir auch
nicht teilen kénnen, in letzter Sekunde auf den
Tisch zu legen.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Fiir den anderen Aspekt des CDU-Antrags, das
Leitstellenpersonal als Beamte des feuerwehrtech-
nischen Dienstes zu definieren, hétte ich persén-
tich Sympathien. Allerdings gilt auch hier: nicht
ohne das wirkiich griindlich zu beraten. Und dazu
wire ja nun wirklich genug Zeit gewesen.
SchiieRlich hatten wir das Gesetz nermalerweise
ja schon im Dezember verabschiedet. lhr Antrag
kemmt alsoc sechs Wochen zu spét. Ohne eine
griindliche Beratung kann man dem nicht zustim-
men. Wir lehnen den Antrag deshalb ab.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bitte Sie alle,
dem Gesetz so, wie es die BeschluBempfehlung
vorsisht, zuzustimmen. Es ist ein gutes Geseiz,
und die Feuerwehren im Lande warten darauf.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Grilber: Das Wort flir
die Landesregierung hat nun Herr Minister Kniola.

Franz-Josef Kniola, [nnenminister: Frau Présiden-
tin! Meine Damen und Herren! Wir stehen vor der
Verabschiedung eines Gesetzentwurfs, der mehr
ist als die bloRe Zusammenfassung des geltenden
FSHG mit dem Katastrophenschutzgesetz des
Landes. Das neue FSHG setzt einen eigenen Rah-
men fiir die Bekdmpfung von Schadensfeuer und
die Hilfeleistung bis zur Bewdéltigung von Grof3-
schadensereignissen.  Die entscheidenden
Schwerpunkte sind bereits von Vertretern aller
Fraktionen anlaBlich der Einbringung angespro-
chen worden, so daR ich sie hier nicht zu wie-
derholen brauche.

Wichtig war mir, bereits im Vorfeld des Gesetzes
die Fachéffentlichkeit intensiv zu beteiligen und
positive Anregungen aufzunehmen. Dal das er-
folgreich war, ist mir sowoh! bei der Anhdrung
am 4. September 1997 als auch bei den Aus-
schullberatungen bestatigt worden. Auch auf alle
ganz Uberwiegend einmiitig beschlossenen Ande-
rungen will ich jetzt nicht eingehen, sondern nur
zwei Punkte ansprechen,

Auf Anregung der Landesregierung hat der feder-
fiihrende Ausschuld einen neuen 3 24 a in den

Entwurf eingefilgt, durch den die sogenannte
Seveso-[[-Richtlinie der Européischen Union in
nationales Recht umgesetzt wird, soweit die hier-
far erforderliche Gesetzgebungskompetenz beim
Lande liegt. Diese Umsetzung hat bis zum
3. Februar 1999 zu erfolgen. Wir haben uns jetzt
hewufdt auf das dafiir unumganglich Notwendige
beschrénkt. Sollten hier Nachbesserungen erfor-
derlich sein, werden wir sie rechtzeitig auf den
Weg bringen. Das hangt aber nicht zuletzt auch
davon ab, ob der Bund seiner korrespondierenden
Umsetzungspflicht zeitgerecht nachkommt. Zur
Vermeidung eines etwaigen Verfahrens vor dem
Européischen Garichtshof wiirde ich es mir sehr
wilnschen, daf der Bund seinen Pflichten nach-
kommit.

Der zweite Punkt, auf den ich eingehen will, ist
der Anderungsantrag der Fraktion der CDU. Frau
Kollegin Hiirten hat schon etwas zum zeitlichen
Rahmen gesagt. Es ist schon erstaunlich, zu wel-
chem Zeitpunkt Sie diesen Anderungsantrag ein-
bringen. Es ist fiir mich nicht zu verstehen.

Fiir mich ist erstaunlich, daf3 hier fir die Frage
"Personal der Leitstelle”™ ein Standard vor-
geschrieben werden soll. Wenn Herr Kollege Lei-
fert hier ware, der im Interesse der Stddte und
Gemeinden immer vehement sich dafir engagiert,
dall wir nicht von Landesebene den Kommunen
Standards vorgeben, dann hétte ich von ihm er-
wartet, da® er hier sehr klar und deutlich gesagt
hatte: Das ist eine typische Entscheidung der
Mehrheit meiner Fraktion gegen die kommunalen
Interessen, und dem kann ich eigentlich nicht
zustimmen. - Mir geht es um die Frage, ob wir
das gesetzlich normieren miissen, und da kann
ich nur sagen: Ich teile die Auffassung, die im
Gesetz steht. Wir wollen dies nicht gesetzlich
normieren, das soll, bitte schon, vor Ort entschie-
den werden,

Der zweite Punkt ist die Frage: Inanspruchnahme
des Aufkommens aus der Feuerschutzsteuer auch
far Aufgaben des Katastrophenschutzes. Ich habe
in der letzten Zeit dazu einiges an Pressemeldun-

_gen, auch von Kolleginnen und Kollegen der CDU,

gelesen. Ich habe mich schon angesichts der Zah-
Tenverhéltnisse sehr gewundert. Auch nach Be-
teiligung des Katastrophenschutzes und seiner
Organisationien an dem Aufkemmen aus der Feu-
erschutzsteuer wird es eine deutliche Steigerung
der Mittel fiir die Kommunen und fir den Feuer-
schutz in diesem Lande geben. Ich finde das gut,
ich stehe dazu, ich finde, das ist der richtige
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{Minister Franz-Josef Kniola}

Weg. Wir sollten von diesem Weg nicht abwei-
chen.

{Beifall bei SPD’ und GRUNEN)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Es liegen keine
weiteren Wortmeldungen vor. Ich schlieBe die
Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung erstens (ber den
Anderungsantrag der Fraktion der SPD und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Drucksa-
che 12/2771 (Neudruck)., Es geht hier um das
Inkraftsetzungsdatum. Wer dem Anderungsantrag
zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Wer stimmt dagegen? - Gibt es Enthaltun-
gen? - Dann ist der Anderungsantrag einstimmig
angenommen.

Ich lasse zweitens abstimmen i{iber den Ande-
rungsantrag der Fraktion der CDU Drucksa-
che 12/2814. Wer dem zustimmen will, den bitte
ich um das Handzeichen. - Wer stimmt dagegen?
- Wer enthilt sich? - Dann ist der Anderungsan-
trag mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der CDU
abgelehnt.

Ich iasse drittens abstimmen {iber den Gesetz-
entwurf. Der AusschuRR fiir Innere Verwaltung
empfiehlt in seiner BeschluRempfehlung, den Ge-
setzentwurf in der vom Ausschufd beschlossenen
Fassung anzunehmen. In die BeschluRempfehlung
Drucksache 12/2650 ist der soeben angenomme-
ne Anderungsantrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Drucksa-
che 12/2771 {(Neudruck)} einzubeziehen, Wer dem
zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Wer stimmt dagegen? - Wer enthilt sich?
- Dann ist der Gesetzentwurf in zweiter Lesung
mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU so verab-
schiedet, ‘

Ich rufe auf:

11 Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen

hier: Verankerung der "Wirkungsanalyse”
in der Landesverfassung

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/2667

erste Lesung

Ich ertffne die Beratung und erteile fiir die CDU-
Fraktion Herrn Kollegen Britz das Wort, '

(Vorsitz: Prasident Ulrich Schmidt)

Franz-Josef Britz (CDU): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! In der letzten Legislaturperi-
ode hat die CDU-Fraktion in der Plenarsitzung
vom 15. Dezember 1293 einen Antrag unter dem
Thema "Mehr Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tung - Wirkungsanalyse vor der Beschlufassung
{iber Gesetze" eingebracht.

Es hat im Fachausschuf3 eine langwierige Diskus-
sion gegeben, in deren Verlauf die damals dem
Ausschuld fir Verwaltungsstrukturreform zuarbei-
tende Projektgruppe einen BeschluBvorschlag,
abgeleitet aus dem Antrag der CBU-Fraktion, vor-
gelegt hat. Dieser BeschluBvorschlag enthielt
kurz-, mittel- und langfristig zu verwirklichende
Maf2nahmen. Er fiihrte dann in der Plenarsitzung
Zu einem gemeinsamen EntschlieBungsantrag
aller im Landtag vertretenen Fraktionen und wur-
de am 22. Mérz 1995 hier einstimmig beschlos-
sen.

Von diesem gemeinsamen Antrag versprachen
sich alle im Landtag vertretenen Fraktionen vor
der Verabschiedung von Gesetzen eine Verbesse-
rung der Information Uber ihre Auswirkungen auf
Landesverwaltung, auf Blrger und auf Unterneh-
men in unserem land.

Eine der kurzfristigen Forderungen war, dald ohne
Anderung der Landeshaushaltsordnung und unse-
rer eigenen Geschaftsordnung eine mglichst um-
fassende Wirkungsanalyse vorgelegt werden sofl-
te und dal® die Landesregierung zur Mitte der
12. Legislaturperiode Gber Erfahrungen {ber die
Realisierung berichten sollte.

Bis heute, meine Damen und Herren, liegt ein
sclcher Erfahrungsbericht nicht vor. Aber seit
einigen Monaten gibt es die Vorlage 12/1624, in
der unter anderem unter der Uberschrift "Moder-
nisierung der Landesverwaltung” Priiffragen fir
die Schaffung und Anderung von Rechtsnormen
enthalten ist sind. Dies, meine Damen und Her-
ren, ist ein Fragenkatalog, der vor der Ver-
abschiedung und Einbringung von Gesetzen in-
nerhalb der Ressorts durchgearbeitet und natir-
lich auch beantwaortet werden soll,

Unsere bisherigen parlamentarischen Exfahrungen
mit dem Verfahren sind aber alles andere als z-
ufriedenstellend. Diese Anforderungen, im damali-
gen EntschieBungsantrag bereits gestellt, werden
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